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REPÚBLICA DOMINICANA 

CÁMARA DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

 

RESOLUCIÓN NÚM. AUD-2025-070 
 

ENTE/ÓRGANO AUDITADO:  

HOSPITAL CENTRAL DE LAS FUERZAS ARMADAS 

 

PERÍODO: 

1.° DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 

 

QUE CONOCE EL INFORME FINAL DE LA AUDITORÍA PRACTICADA A LAS 

INFORMACIONES FINANCIERAS INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCIÓN 

PRESUPUESTARIA DEL HOSPITAL CENTRAL DE LAS FUERZAS ARMADAS. 

 

En nombre de la República, el Pleno de la Cámara de Cuentas de la República Dominicana, órgano 

constitucional extrapoder, superior del Sistema Nacional de Control y Fiscalización, rector del control 

externo, válidamente constituido, previa convocatoria, en su sesión ordinaria, integrado por: Dra. 

Emma Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Tamárez Florentino, vicepresidente; Lic. 

Francisco Alberto Franco Soto, miembro;  Lic. Ramón Méndez Acosta, miembro, y Lcda. Griselda 

Gómez Santana, miembro; asistidos por la secretaria general, Lcda. María Consuelo Ramírez Rojas, 

en el salón de su Pleno, sito en el 9.° piso del edificio gubernamental Manuel Fernández Mármol, 

ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzmán, 

Distrito Nacional, capital de la República Dominicana, hoy día diecisiete (17) del mes de diciembre del 

año dos mil veinticinco (2025), años 182 de la Independencia y 162 de la Restauración, dicta en el 

ámbito de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la siguiente resolución:  

 

I.  Antecedentes de hecho: 

 

1. El 29 de enero de 2019, el Pleno de la Cámara de Cuentas, mediante Decisión núm. DEC-2019-

011, al amparo del artículo 33 de la Ley núm. 10-041, de la Cámara de Cuentas de la República 

Dominicana, instruyó la realización de una auditoría a las informaciones financieras incluidas 

en los estados de ejecución presupuestaria del Hospital Central de las Fuerzas Armadas, por el 

período comprendido entre el 1.° de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018.  

 

2. El 6 de febrero de 2019, mediante el oficio2 emitido por la Presidencia de la Cámara de Cuentas 

dirigido al teniente general del Ejército de República Dominicana (ERD) Rubén Darío Paulino 

Sem, en ese entonces ministro de Defensa, con atención al coronel médico cardiólogo (ERD) 

Agustín Rubén Iglesias Melo, entonces director general del Hospital Central de las Fuerzas 

Armadas, se comunicó el inicio de la auditoría descrita previamente y las credenciales del 

equipo de profesionales asignados para su realización.   

 
1 Del 20 de enero de 2004, de la Cámara de Cuentas de la República Dominicana, en lo adelante por su título completo o Ley núm. 10-

04. 
2 Vid. oficio núm. 002138/2019. 
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3. De conformidad con el procedimiento previsto en la derogada Ley núm. 10-04 y su Reglamento 

de Aplicación núm. 06-043, el 16 de junio de 2020 a través de los oficios4 emitidos por la 

Presidencia de la Cámara de Cuentas dirigidos al coronel médico (ERD) Agustín Rubén Iglesias 

Melo, entonces director general del Hospital Central de las Fuerzas Armadas, y al teniente 

general (ERD) Rubén Darío Paulino Sem, entonces ministro de Defensa, les fue remitido el 

informe provisional de la auditoría practicada por la Cámara de Cuentas de la República 

Dominicana que abarcó el período auditado. Tal actuación fue realizada con el objetivo de que 

procedieran a la realización de las observaciones, reparos o réplicas al indicado documento. 

 

4. Atendiendo a los antecedentes expuestos respecto al procedimiento objeto de la presente 

resolución, corresponde al Pleno conocer y ponderar el contenido del informe de la auditoría 

practicada a los fines de adoptar la decisión correspondiente dentro del ámbito de sus 

atribuciones constitucionales y legales; ejerciendo tales facultades de control conforme a las 

disposiciones de la derogada Ley núm. 10-04, normativa vigente al momento de su ejecución. 

No obstante, en virtud de la posterior promulgación de la Ley núm. 18-245, de la Cámara de 

Cuentas de la República Dominicana, y de los principios de legalidad, favorabilidad, 

ultraactividad e irretroactividad de la ley, sus disposiciones podrán aplicarse en la medida en 

que constituyan un régimen que asegure mayores garantías en beneficio de las personas. 

 

II. Consideraciones de derecho: 

 

5. Por mandato constitucional, artículos 248 y 250, la Cámara de Cuentas es el órgano superior 

externo de control fiscal de los fondos públicos, de los procesos administrativos y del 

patrimonio del Estado, con la atribución de examinar las cuentas generales y particulares de la 

República, lo cual es reiterado en el artículo 96 de la derogada Ley núm. 10-047, de la Cámara 

de Cuentas. 

 

6. De su lado, en consonancia con el marco jurídico vigente al momento de la realización de la 

presente auditoría, el artículo 30 de la derogada Ley núm. 10-048 disponía, sobre el control 

externo, que la Cámara de Cuentas realizará auditorías financieras y de gestión, estudios e 

investigaciones especiales, forenses, informáticas e integrales, indicando en su párrafo I, que:   

 

La auditoría financiera se realiza con el propósito de emitir observaciones, 

conclusiones, opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y 

confiabilidad de la información presentada en los estados financieros y presupuestarios 

de las entidades sujetas al control de la Cámara de Cuentas. 

 

7. En el año 1939 inició sus labores el Hospital Militar Profesor Marión. Posteriormente, en 1983 

el Estado dominicano adquirió un centro de salud denominado Centro Policlínico Naco y por 

 
3 Aprobado el 20 de septiembre de 2004. 
4 Vid. oficios núms.  005969/2020 y 005974/2020. 
5 En lo adelante referida por su título completo o como “Ley núm. 18-24”. 
6 Vid. numeral 7) del artículo 29 de la Ley núm. 18-24. 
7 Del 20 de enero de 2004. 
8 Vid. el párrafo I del artículo 60 de la Ley núm. 18-24. 
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Decreto núm. 6349 lo puso bajo la dependencia, administración y dirección de la Secretaría de 

Estado de las Fuerzas Armadas, hoy Ministerio de Defensa10, para cubrir los servicios de salud 

de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional. Luego el hospital pasó a 

denominarse Hospital Central de las Fuerzas Armadas, por aplicación del Decreto núm. 605-

0511.  

 

8. En consecuencia, y de conformidad con el numeral 2) del artículo 2 de la Ley núm. 10-0412, 

que instituye la Cámara de Cuentas de la República Dominicana, el Hospital Central de las 

Fuerzas Armadas se encuentra dentro de los entes sujetos al control y fiscalización del órgano 

superior de control externo. 

 

9. En consonancia con el contenido del artículo 38 de la derogada Ley núm. 10-0413 el resultado 

de todo trabajo de auditoría se hará constar en un informe final con las observaciones, hallazgos, 

opiniones, conclusiones, disposiciones y recomendaciones de rigor, de acuerdo con las normas 

de auditoría gubernamental y las guías especializadas elaboradas por la Cámara de Cuentas, el 

cual, según el numeral 7) del artículo 19 de la derogada Ley núm. 10-04 deberá ser aprobado 

por el Pleno de la Cámara de Cuentas, facultad ratificada en el numeral 5) del artículo 29 de la 

Ley núm. 18-24. 

 

10. La auditoría practicada a las informaciones financieras incluidas en los estados de ejecución 

presupuestaria del Hospital Central de las Fuerzas Armadas, por el período comprendido entre 

el 1.° de enero de 2017 y 31 de diciembre de 2018, al tenor del marco legal vigente al momento 

de su ejecución, fue realizada con el objetivo de:  

 

Examinar, utilizando las guías de auditoría emitidas por la Cámara de Cuentas de la 

República Dominicana (CCRD), las transacciones, registros, documentos, informes y 

estado de ejecución presupuestaria, con el propósito de verificar el cumplimiento de 

la entidad con las disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas 

contables, presupuestarias y de control interno, para así sustentar el dictamen sobre 

la razonabilidad y legalidad de las cifras e informaciones contenidas en el estado de 

ejecución presupuestaria de la entidad por parte de los auditores asignados por la 

CCRD. 

 

11. En el proceso de verificación necesario para la aprobación del informe final de la auditoría 

objeto de la presente resolución se ha constatado que el mismo fue realizado por los auditores 

asignados utilizando las normas de auditoría gubernamental y las guías especializadas emitidas 

por la Cámara de Cuentas de la República Dominicana para las transacciones, registros, 

documentos, informes y estados de ejecución presupuestaria.  

 

 
9 Del 5 de enero de 1983. 
10 Que mediante el Decreto núm. 56-10, del 6 de febrero de 2010, fue cambiada la denominación de las Secretarías de Estado por 

Ministerios, lo cual fue consolidado por la Ley núm. 247-12, Orgánica de la Administración Pública, del 9 de agosto de 2012. 
11 Del 2 de noviembre de 2005. 
12 Vid. numeral 10), artículo 3, de la Ley núm. 18-24. 
13 Vid. artículo 68 de la Ley núm. 18-24, de la Cámara de Cuentas de la República Dominicana. 
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12. La labor de auditoría desarrollada por los auditores actuantes ha determinado una serie de 

hallazgos y recomendaciones relevantes, los cuales, conforme al artículo 39 de la derogada Ley 

núm. 10-0414 son de cumplimiento obligatorio para las entidades auditadas, siendo 

encomendada a este ente de fiscalización y control externo establecer acciones coordinadas con 

la Contraloría General de la República y las demás instituciones encargadas de funciones de 

control y supervisión, de acuerdo con la ley vigente al momento de su ejecución. 

 

13. Resulta pertinente precisar, conforme a lo comprobado y descrito en la presente resolución y en 

el Informe Final de la auditoría practicada al ente indicado, la Carta a la Gerencia y el Informe 

Legal aprobados y anexos, que al tenor de los principios y reglas jurídicas aplicables, que suplen 

en hechos y derecho el contenido de esta resolución, este Pleno de la Cámara de Cuentas de la 

República ha podido constatar que se han observado de manera estricta las disposiciones 

constitucionales y legales relativas al derecho de defensa y al debido proceso15. Dicho 

cumplimiento se ha materializado a través de las notificaciones efectuadas a la entidad auditada, 

su titular y extitulares, y la recepción y contestación de las réplicas presentadas. 

 

14. Por cuanto, se advierte la obligatoriedad del ente auditado de conservar los documentos que 

sirven de soporte a las operaciones realizadas con los fondos públicos, disposición que se 

encuentra establecida en los artículos 70, 71 y siguientes de la Ley núm. 481-0816, General de 

Archivos de la Nación; en la Ley núm. 126-0117, que crea la Dirección General de Contabilidad 

Gubernamental, y su Reglamento de Aplicación, aprobado mediante el Decreto núm. 526-0918; 

en los artículos 47, 48, 49 y 54 de la Ley núm. 10-0419, vigente al momento de la auditoría; en 

los artículos 254 y 255 del Código Penal Dominicano20, y en el literal h) del artículo 50 del 

Código Tributario21. 

 

15. Finalmente, conviene señalar que, en virtud de la aplicación de los principios de legalidad, 

favorabilidad, ultraactividad e irretroactividad de la ley, consagrados en el numeral 7) del 

artículo 69, y los artículos 74 y 110 de la Constitución, desarrollados en la Ley núm. 107-13, 

los actos y procedimientos administrativos iniciados bajo la disposición de la derogada Ley 

núm. 10-04, del 20 de enero de 2004, deben regirse por dicha norma, por ser la ley vigente al 

momento de su ejecución. En tal sentido, los efectos jurídicos derivados del procedimiento de 

auditoría objeto de la presente resolución se enmarcan en el ordenamiento jurídico al momento 

de su ejecución, sin perjuicio de la posterior aprobación de la Ley núm. 18-24 y de su 

aplicabilidad en aquellas disposiciones de contenido más favorable.  

 

Por lo expuesto precedentemente, y  

 

Vista: la Constitución de la República Dominicana22. 

 
14 Vid. artículo 69 de la Ley núm. 18-24. 
15 Vid. numeral 27) del párrafo del artículo 4, y los artículos 101 y 117 del Reglamento de Aplicación General de la Ley núm. 18-24. 
16 Del 11 de diciembre de 2008. 
17 Del 27 de julio de 2001. 
18 Del 21 de julio de 2009. 
19 Del 20 de enero de 2004. 
20 Del 20 de agosto de 1884. 
21 Del 16 de mayo de 1992. 
22 Proclamada el 27 de octubre de 2024. 
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Vista: la Ley núm. 18-2423, de la Cámara de Cuentas de la República Dominicana, que derogó la Ley 

núm. 10-0424, de la Cámara de Cuentas de la República Dominicana. 

 

Vista: la Ley núm. 243-1725, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el año 2018 y su 

adenda. 

 

Vista: la Ley núm. 690-1626, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el año 2017. 

 

Vista: la Ley núm. 107-1327, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la 

Administración y de Procedimiento Administrativo28. 

 

Vista: la Ley núm. 139-1329, Orgánica de las Fuerzas Armadas. 

 

Vista: la Ley núm. 10-0730, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloría 

General de la República. 

 

Vista: la Ley núm. 5-0731, que crea el Sistema Integrado de Administración Financiera del Estado.  

 

Vista: la Ley núm. 498-0632, de Planificación e Inversión Pública.  

 

Vista: la Ley núm. 423-0633, Orgánica del Presupuesto del Sector Público.   

 

Vista: la Ley núm. 340-0634, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras y sus 

modificaciones, así como su reglamento de aplicación35. 

 

Vista: la Ley núm. 6-0636, de Crédito Público, y el Decreto núm. 630-0637, que establece el Reglamento 

de Crédito Público. 

 

Vista: la Ley núm. 567-0538, de Tesorería Nacional.   

 

 
23 Del 27 de junio de 2024. 
24 Del 20 de enero de 2004. 
25 Del 29 de noviembre de 2017. 
26 Del 2 de diciembre de 2016. 
27 Del 6 de agosto de 2013. 
28 Vid. el párrafo I del artículo 2 de la Ley núm. 107-13, según el cual los órganos y entes administrativos de las Fuerzas Armadas y de 

la Policía Nacional estarán regidos por los principios y reglas previstos en esta Ley Orgánica, siempre que sean compatibles con la 

especificidad de las funciones que les asigna la Constitución y sus respectivas Leyes Orgánicas. 
29 Del 13 de septiembre de 2013. 
30 Del 8 de enero de 2007. 
31 Del 8 de enero de 2007. 
32 Del 28 de diciembre de 2006. 
33 Del 17 de noviembre de 2006. 
34 Del 18 de agosto de 2006, y sus modificaciones. 
35 Del 6 de septiembre de 2012. 
36 Del 20 de enero de 2006. 
37 Del 27 de diciembre de 2006. 
38 Del 30 de diciembre de 2005. 
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Vista: la Ley núm. 200-0439, General de Libre Acceso a la Información Pública. 

 

Vista: la Ley núm. 10-04, de la Cámara de Cuentas de la República Dominicana, y su Reglamento de 

Aplicación núm. 06-0440, posteriormente derogada por la Ley núm. 18-24. 

 

Vista: la Ley núm. 126-0141, que crea la Dirección General de Contabilidad Gubernamental, y 

Reglamento de Aplicación, aprobado mediante el Decreto núm. 526-0942. 

 

Vista: la Ley núm. 11-9243, que aprueba el Código Tributario de la República Dominicana y sus 

modificaciones. 

 

Vista: la Ley núm. 37944, que establece un nuevo régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado 

dominicano para los Funcionarios y Empleados Públicos.  

 

Visto: el Decreto núm. 605-0545, que designa con el nombre de Hospital Central de las Fuerzas 

Armadas al antiguo Hospital Central de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional, y con el nombre de 

Comisión Permanente para la Reforma y Modernización de las Fuerzas Armadas la anterior Comisión 

Permanente para la Reforma y Modernización de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional. 

 

Visto: el Decreto núm. 63446, que pone el Centro Policlínico Naco bajo la dependencia, administración 

y dirección de la Secretaría de Estado de las Fuerzas Armadas. 

 

Visto: el Reglamento de Aplicación General de la Ley núm. 18-24, de la Cámara de Cuentas, 

modificado mediante la Resolución núm. ADM-2025-04047. 

 

Vistas: las normas de auditoría gubernamental y las guías especializadas elaboradas por la Cámara de 

Cuentas de la República Dominicana. 

 

Vistas: las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, así como toda normativa 

vinculante aplicable. 

 

Vista: la convocatoria y orden del día suscrito por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta del Pleno 

de la Cámara de Cuentas de la República, del quince (15) de diciembre del año dos mil veinticinco 

(2025).  

 

Por lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales citadas, y analizadas 

las consideraciones expuestas, en el ejercicio de sus atribuciones:  

 

 
39 Del 28 de julio de 2004. 
40 Del 20 de septiembre de 2004, de la Cámara de Cuentas de la República Dominicana.  
41 Del 27 de julio de 2001.     
42 Del 21 de julio de 2009. 
43 Del 16 de mayo de 1992. 
44 Del 11 de diciembre de 1981. 
45 Del 2 de noviembre de 2005. 
46 Del 5 de enero de 1983. 
47 Del 21 de noviembre de 2025. 
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EL PLENO DE LA CÁMARA DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA DOMINICANA 

R E S U E L V E: 

 

PRIMERO: APROBAR el Informe Final de la auditoría practicada a las informaciones financieras 

incluidas en los estados de ejecución presupuestaria del Hospital Central de las Fuerzas Armadas, por 

el período comprendido entre el 1.° de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, que expresa una 

Opinión con Salvedad, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman 

parte integral de la presente resolución.  

 

SEGUNDO: OTORGAR al ente auditado un plazo de veinticinco (25) días calendario para que remita 

su plan de acción correctivo a la Contraloría General de la República y a la Cámara de Cuentas, 

conforme al artículo 69 de la Ley núm. 18-24, al artículo 122 del Reglamento de Aplicación General 

de la Ley núm. 18-24, y al artículo 39 de la derogada Ley núm. 10-04, de la Cámara de Cuentas de la 

República Dominicana. 

 

TERCERO: ORDENAR la notificación de la presente resolución al teniente general (ERD) Carlos 

Antonio Fernández Onofre, ministro de Defensa; al coronel médico gineco-obstetra (ERD) Tomás 

Rafael Brache Ovalles, director general del Hospital Central de las Fuerzas Armadas, y al coronel 

médico cardiólogo (ERD) Agustín Rubén Iglesias Melo, exdirector general del Hospital Central de las 

Fuerzas Armadas, a la Contraloría General de la República (CGR), a la Dirección General de 

Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), a la Dirección General de Impuestos Internos (DGII), a la 

Dirección General de Contrataciones Públicas (DGCP), a la Dirección General de Presupuesto 

(DIGEPRES), a la Dirección General de Ética e Integridad Gubernamental (DIGEIG), así como a todo 

otro organismo contemplado en la ley, para que procedan con las medidas pertinentes, en ocasión del 

dictamen de los auditores de la Cámara de Cuentas de la República, la Carta a la Gerencia y el Informe 

Legal. 

 

CUARTO: INFORMAR, que contra la presente resolución podrá interponerse recurso de 

reconsideración ante este mismo Pleno o un recurso ante la jurisdicción Contencioso-Administrativa, 

conforme a los requisitos establecidos en la Ley núm. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en 

sus Relaciones con la Administración y de Procedimiento Administrativo, y en la Ley núm. 13-07, que 

instituye el Tribunal Superior Administrativo, los cuales deberán ser ejercidos dentro del plazo de 

treinta (30) días hábiles, contados a partir de la fecha de su notificación o publicación, según 

corresponda. 

 

QUINTO: ORDENAR a la Secretaría General que proceda con la notificación de la presente 

resolución a las áreas correspondientes y su publicación en la página web institucional de la Cámara 

de Cuentas de la República Dominicana, junto con el Informe Final de la auditoría, la Carta a la 

Gerencia y el Informe Legal aprobados, según lo establecido en la Ley núm. 18-24, de la Cámara de 

Cuentas, en la derogada Ley núm. 10-04, de la Cámara de Cuentas de la República Dominicana, y su 

reglamento de aplicación. 

 

Así ha sido aprobada y firmada la presente resolución, a unanimidad de votos, por los miembros del 

Pleno de la Cámara de Cuentas de la República Dominicana presentes, en la ciudad de Santo Domingo 

de Guzmán, Distrito Nacional, capital de la República Dominicana, a los diecisiete (17) días del mes 
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